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日
本
に
お
け
る
高
齢
者
ケ
ア

は
、2
0
0
0
年
以
降
の
社
会

福
祉
基
礎
構
造
改
革
に
お
い
て

大
き
く
変
貌
を
遂
げ
た
。介
護
保

険
制
度
の
導
入
で
、そ
れ
ま
で
公

的
な
補
助
が
一
切
無
か
っ
た
民

間
の
有
料
老
人
ホ
ー
ム
に
一
定

の
条
件
の
も
と
介
護
給
付
が
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
「
介
護
ビ
ジ
ネ
ス
」

と
い
う
市
場
が
生
ま
れ
た
。

　

2
0
0
6
年
に
は
、老
人
福
祉
法
に
規
定
さ
れ
て
い
る
老
人
ホ
ー
ム
の

定
義
が
変
更
さ
れ
、有
料
老
人
ホ
ー
ム
の
対
象
は
大
き
く
拡
大
。2
0
1
1

年
、サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
住
宅
、い
わ
ゆ
る
「
サ
高
住
」の
登
録
制
度
が

創
設
さ
れ
た
。そ
の
背
景
に
は
2
0
2
0
年
に
は
3
9
0
0
万
人
の
高

齢
者
人
口
を
抱
え
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、他
の
先
進
国
に
比
べ
高
齢
者
住

宅
の
供
給
が
圧
倒
的
に
遅
れ
て
い
る
と
い
う
認
識
か
ら
、民
間
の
高
齢
者

住
宅
を
増
や
す
目
的
が
あ
っ
た
。厚
生
労
働
省
の
調
査
で
は
有
料
老
人

ホ
ー
ム
の
数
は
、2
0
1
6
年
10
月
の
時
点
で
1
万
2
5
7
0
施
設
、定

員
数
は
48
万
人
を
超
え
て
い
る
。サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
住
宅
は

2
0
1
6
年
3
月
時
点
で
19
万
9
千
戸
。民
間
の
高
齢
者
住
宅
が
重
要
性

を
増
し
て
い
る
こ
と
は
数
字
の
上
に
も
表
れ
て
い
る
。

　

一
方
で
、高
齢
者
の
生
活
費
が
高
騰
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、公
的

年
金
は
減
り
続
け
る
な
ど
、高
齢
者
の
資
金
繰
り
に
関
す
る
問
題
が
表
面
化

し
て
き
た
。そ
こ
で
昨
今
注
目
さ
れ
て
い
る
の
が
「
リ
バ
ー
ス
モ
ー
ゲ
ー
ジ
」

と
い
う
仕
組
み
で
あ
る
。「
リ
バ
ー
ス
モ
ー
ゲ
ー
ジ
」と
は
、高
齢
者
が
自
宅

を
担
保
と
し
て
、そ
こ
に
住
み
続
け
な
が
ら
年
金
式
に
生
活
資
金
を
借
り
入

れ
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
で
、原
則
と
し
て
借
主
の
死
亡
時
に
対
象
不
動
産

を
換
価
し
、借
入
総
額
を
一
括
返
済
す
る
契
約
で
あ
る
。自
宅
を
残
し
な
が

ら
介
護
施
設
に
入
居
す
る
方
法
と
し
て
、近
年
需
要
が
増
え
て
い
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、老
朽
化
し
た
住
宅
は
対
象
と
し
て
認
め
ら
れ
な
い

な
ど
、融
資
条
件
が
厳
し
い
た
め
、実
際
は
普
及
が
広
が
ら
な
い
の
が

現
状
だ
。今
後
も
高
齢
者
人
口
の
増
加
に
よ
り
介
護
施
設
の
ニ
ー
ズ
は

ま
す
ま
す
高
く
な
る
が
、国
の
財
政
状
況
か
ら
公
的
な
施
設
に
期
待
す

る
こ
と
は
難
し
い
。そ
の
資
金
を
補
う
た
め
に
「
リ
バ
ー
ス
モ
ー
ゲ
ー

ジ
」の
果
た
す
役
割
は
非
常
に
大
き
く
な
る
と
考
え
ら
れ
、こ
の
制
度

を
活
性
化
さ
せ
る
方
策
を
検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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健
事
業
推
進
費
等
補
助
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不
動
産
を
活
用
し
た
補
足
給
付
の
見
直
し
等
に
関
す
る
研
究
会
」、

公
益
社
団
法
人
有
料
老
人
ホ
ー
ム
協
会「
契
約
等
に
関
す
る
調
査
委
員
会
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入
居
者
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活
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証
制
運
営
委
員
会
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老
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ホ
ー
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お
け
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す
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調
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会
」、
日
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成
年
後
見
法
学
会「
判
例
委
員
会
」
等
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委
員
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務
め
る
。
高
齢
者
の
居
住
に
関
す

る
法
律
問
題
を
研
究
。
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