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日
本
に
お
け
る
コ
ン
パ
ク
ト

シ
テ
ィ
政
策
は
、高
齢
化
と
人
口

減
少
を
原
因
と
す
る
地
方
都
市

の
衰
退
現
象
へ
の
対
応
策
と
し

て
始
ま
っ
た
。市
街
地
・
郊
外
と

分
離
せ
ず
、街
を
コ
ン
パ
ク
ト
に

ま
と
め
る
こ
と
で
、人
・
モ
ノ
・

情
報
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
強
化
し
、活
性
化
さ
せ
る
こ
と
が
目
的
で
あ

る
。国
土
交
通
省
は
2
0
5
0
年
を
目
標
に
、日
本
全
国
を
コ
ン
パ
ク
ト

で
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
整
備
さ
れ
た
国
土
と
し
て
形
成
す
る
こ
と
を
目
指

し
て
い
る
。2
0
1
4
年
に
は
、居
住
機
能
や
医
療
・
福
祉
・
商
業
、公
共

交
通
等
の
さ
ま
ざ
ま
な
都
市
機
能
の
誘
導
に
よ
り
、都
市
全
域
を
見
渡

し
た
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
立
地
適
正
化
計
画
制
度
が
導
入
さ
れ
た
。

　

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
の
事
例
と
し
て
は
、公
共
交
通
を
軸
に
し
た
富

山
市
の
ま
ち
づ
く
り
が
も
っ
と
も
有
名
。電
鉄
、新
交
通
シ
ス
テ
ム
、バ

ス
路
線
を
接
続
さ
せ
、市
内
の
モ
ビ
リ
テ
ィ
を
向
上
さ
せ
た
。ま
た
、市

に
「
都
心
地
区
」と
「
公
共
交
通
沿
線
居
住
推
進
地
区
」を
設
定
し
、こ

れ
ら
の
地
区
に
移
住
す
る
者
に
対
し
1
0
0
万
円
を
支
援
し
て
い
る
。

政
策
の
効
果
と
し
て
、こ
れ
ら
の
地
区
の
居
住
人
口
比
率
は
28
%
か
ら

2
0
1
6
年
に
は
37
%
に
増
加
。市
内
の
地
価
は
2
0
1
4
年
か
ら

3
年
連
続
上
昇
し
て
い
る
。

　

草
加
市
の
よ
う
な
大
都
市
圏
の
都
市
で
は
、既
に
施
設
が
密
集
し
て

い
る
の
で
、コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
政
策
は
関
係
な
い
と
思
う
人
は
多
い

だ
ろ
う
。と
こ
ろ
が
、実
は
都
市
の
内
部
で
、空
き
地
・
空
き
家
等
の
低
未

利
用
の
空
間
が
、時
間
的
・
空
間
的
に
ラ
ン
ダ
ム
に
、相
当
程
度
の
分
量

で
発
生
す
る
「
ス
ポ
ン
ジ
化
」と
い
う
現
象
が
あ
る
。つ
ま
り
、大
都
市

圏
に
お
い
て
も
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
政
策
は
少
な
か
ら
ず
必
要
で
、公

共
交
通
機
関
の
整
備
や
、住
宅
の
移
転
な
ど
の
施
策
に
よ
り
、コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
機
能
を
維
持
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

今
後
は
、都
市
と
い
う
空
間
の
あ
り
方
を
考
え
る
だ
け
で
は
な
く
、

高
齢
化
、少
子
化
な
ど
都
市
に
住
む
人
の
あ
り
方
も
同
時
に
考
え
て

い
く
必
要
が
あ
る
。子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
が
安
全
・
安
心
・
健
康

に
暮
ら
し
て
い
く
た
め
に
、自
分
た
ち
が
で
き
る
こ
と
（
自
助
）、お

互
い
に
助
け
合
う
こ
と
（
共
助
）、行
政
も
含
め
た
皆
で
解
決
す
る
こ

と
（
公
助
）の
バ
ラ
ン
ス
を
実
現
す
る
こ
と
が
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ

政
策
の
本
旨
だ
と
言
え
よ
う
。
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●
明
海
大
学
教
授
、
1
9
5
6
年
島
根
県
生
ま
れ
。
1
9
7
9
年
東
京
大
学
法
学
部
卒
業
。
同

年
建
設
省
入
省
。
住
宅
政
策
調
整
官
、
土
地
情
報
課
長
、
不
動
産
適
正
取
引
推
進
機
構
研
究
理

事
、
日
本
大
学
経
済
学
部
教
授
、
国
土
交
通
政
策
研
究
所
所
長
な
ど
を
経
て
、
2
0
1
5
年
よ

り
明
海
大
学
不
動
産
学
部
教
授
。
「
韓
国
の
都
市
計
画
・
住
宅
法
制
度
の
政
策
展
開
に
関
す
る
研

究
」
で
2
0
0
6
年
日
本
都
市
計
画
学
会
論
文
奨
励
賞
、「
住
宅
政
策
と
空
き
家
問
題
」（
浅
見

泰
司
編
著『
都
市
の
空
閑
地
・
空
き
家
を
考
え
る
』
プ
ロ
グ
レ
ス
）
で
2
0
1
5
年
日
本
不
動
産

学
会
著
作
賞
を
受
賞
。
博
士（
工
学
）。
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