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関
が
、欧
州
社
会
権
基
軸
を
宣
言
。教
育
訓
練
と
生
涯
学
習
の
権
利
や
雇

用
ま
た
は
自
営
の
展
望
を
改
善
す
る
た
め
の
支
援
を
受
け
る
権
利
が
保

障
さ
れ
て
い
る
。

　
国
際
的
に
見
て
日
本
の
人
的
資
本
へ
の
投
資
は
低
い
状
況
だ
が
、非

正
規
雇
用
さ
ら
に
は
、不
安
定
な
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
が
増
え
る
な
か
、高
度

人
材
だ
け
で
は
な
く
、土
台
か
ら
の
人
へ
の
投
資
の
抜
本
的
強
化
を
図

る
た
め
に
ド
イ
ツ
や
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
事
例
は
大
い
に
参
考
に
な
る
。日

本
の
継
続
職
業
教
育
に
お
け
る
課
題
と
し
て
は
、日
本
で
は
企
業
に
お

け
る
人
材
育
成
の
あ
り
方
を
強
化
す
る
こ
と
、そ
し
て
、外
部
労
働
市
場

に
お
け
る
ス
キ
ル
養
成
を
強
化
す
る
こ
と
で
あ
る
。

　
厚
生
労
働
省
の
能
力
開
発
基
本
調
査
に
よ
る
と
、教
育
訓
練
休
暇
制

度
を
導
入
し
て
い
る
企
業
は
2
0
2
0
年
度
の
時
点
で
8
・
9
%
、教
育

訓
練
短
期
勤
務
制
度
を
導
入
し
て
い
る
企
業
は
6
・
8
%
に
と
ど
ま
っ

て
い
る
。実
際
に
利
用
し
た
人
は
さ
ら
に
低
く
、そ
れ
ぞ
れ
1
・
7
%
、

1
・
4
%
。こ
の
背
景
に
は
、会
社
が
キ
ャ
リ
ア
形
成
の
主
導
権
を
握
っ

て
き
た
こ
と
、労
働
者
が
自
分
自
身
の
ス
キ
ル
に
つ
い
て
考
え
る
必
要

が
な
か
っ
た
こ
と
が
大
き
い
と
思
わ
れ
る
。し
か
し
、企
業
の
存
続
自
体

が
自
明
で
は
な
く
な
り
つ
つ
あ
る
な
か
、個
々
人
が
自
分
の
ス
キ
ル
養

成
を
考
え
る
重
要
性
は
増
し
て
い
る
。そ
の
た
め
に
も
、ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の

事
例
を
参
考
に
、非
正
規
労
働
者
や
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
を
含
む
個
人
の
権

利
を
集
団
枠
組
み
で
補
完
す
る
仕
組
み
が
重
要
で
あ
り
、労
働
組
合
の

関
与
の
あ
り
方
も
重
要
と
な
る
。

　
失
業
時
の
所
得
保
障
受
給
率
を
見
て
み
る
と
、ド
イ
ツ
は
失
業
保
険

に
よ
る
も
の
が
46
%
、非
拠
出
制
の
税
金
に
よ
る
も
の
が
54
%
で
あ

る
。一
方
、日
本
は
失
業
者
の
う
ち
20
%
が
社
会
保
険
で
カ
バ
ー
さ
れ

て
い
る
の
み
で
、失
業
者
の
8
割
が
所
得
保
障
を
得
ら
れ
て
い
な
い
状

況
に
あ
る
。自
己
都
合
退
職
の
場
合
、実
際
に
は
生
活
を
つ
な
ぐ
金
銭
的

余
裕
が
な
い
た
め
、ス
キ
ル
ア
ッ
プ
を
す
る
機
会
が
な
い
ま
ま
、仕
事
に

つ
か
ざ
る
を
得
な
い
選
択
を
迫
ら
れ
て
し
ま
う
。ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
よ

る
公
的
職
業
教
育
制
度
が
あ
る
が
、失
業
給
付
に
制
限
が
あ
る
た
め
に
、

受
け
ら
れ
な
い
人
が
多
い
。公
的
職
業
教
育
を
強
化
す
る
た
め
に
は
、職

業
訓
練
を
受
講
し
や
す
い
環
境
を
作
る
こ
と
、訓
練
の
た
め
の
費
用
と

時
間
を
保
障
す
る
こ
と
、そ
し
て
社
会
保
険
制
度
の
改
善
が
必
要
で
あ

る
。

　
ま
た
、継
続
職
業
教
育
に
関
す
る
、高
い
レ
ベ
ル
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー

ム
の
設
置
も
必
要
で
あ
る
。社
会
団
体
、労
使
団
体
、職
業
教
育
関
連
団

体
、職
能
団
体
、そ
の
他
の
団
体
と
協
力
し
、産
業
政
策
か
ら
社
会
政
策

ま
で
カ
バ
ー
す
る
省
庁
横
断
的
な
組
織
化
を
図
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。
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日
本
で
は
1
9
7
0
年
以

降
、大
企
業
を
中
心
に
長
期
雇

用
慣
行
が
確
立
し
、人
材
育
成

に
お
い
て
は
、人
事
異
動
に

よ
っ
て
さ
ま
ざ
ま
な
領
域
と

職
種
を
経
験
し
な
が
ら
、企
業

独
自
の
ス
キ
ル
を
高
め
て
い

く
「
O
J
T（
O
n

-

t
h
e

-

J
o
b 

T
r
a
i
n
i
n
g
）」の
役
割
が
大
き
く
な
っ
た
。こ
れ
に
よ
っ

て
、ス
キ
ル
の
養
成
が
労
働
者
主
導
で
は
な
く
、会
社
主
導
で
行
わ
れ
る

と
い
う
相
互
了
解
が
出
来
上
が
っ
た
。労
働
組
合
も
雇
用
維
持
を
優
先

に
考
え
、内
部
労
働
市
場
を
強
化
し
た
。と
こ
ろ
が
、1
9
9
0
年
以
降
、

日
本
企
業
の
人
材
育
成
に
対
す
る
投
資
の
あ
り
方
は
弱
ま
っ
て
い
っ

た
。1
9
8
5
年
の
労
働
者
派
遣
法
に
よ
り
、派
遣
労
働
が
解
禁
さ
れ
、

非
正
規
労
働
が
増
加
。1
9
9
0
年
代
初
頭
の
バ
ブ
ル
経
済
の
終
焉
に

よ
っ
て
、人
件
費
削
減
の
流
れ
が
強
ま
っ
て
い
っ
た
。民
間
企
業
の
人
材

投
資
額
の
推
移
と
し
て
は
、2
0
0
5
年
頃
か
ら
減
少
し
、リ
ー
マ
ン

シ
ョ
ッ
ク
の
後
は
ほ
と
ん
ど
回
復
で
き
て
い
な
い
。仕
事
を
失
っ
た
場

合
、会
社
か
ら
の
補
償
、国
か
ら
の
失
業
給
付
と
も
に
不
十
分
で
あ
り
、

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
弱
さ
に
よ
っ
て
教
育
訓
練
が
な
お
ざ
り
に
な
っ

て
い
る
と
い
う
状
況
が
見
て
取
れ
る
。

　
日
本
で
は
、「
学
び
直
し
＝
転
職
」を
前
提
と
し
て
議
論
さ
れ
る
こ
と

が
多
い
の
に
比
べ
、ド
イ
ツ
で
は
、継
続
職
業
訓
練
は
原
則
と
し
て
雇
用

継
続
を
前
提
と
し
た
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
が
追
求
さ
れ
る
。こ
の
背
景
に
は
、

ド
イ
ツ
で
の
労
働
者
代
表
に
よ
る
規
制
力
の
強
さ
が
あ
り
、事
業
所
で

の
教
育
訓
練
に
つ
い
て
事
業
所
レ
ベ
ル
の
従
業
員
代
表
委
員
会
が
経
営

組
織
法
に
基
づ
く
権
限
を
与
え
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
。

　
現
在
、ド
イ
ツ
で
は
継
続
職
業
教
育
に
お
け
る
大
規
模
な
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
を
作
り
上
げ
よ
う
と
し
て
い
る
。そ
の
た
め
に
連
邦
雇
用

エ
ー
ジ
ェ
ン
シ
ー
の
組
織
強
化
が
図
ら
れ
、さ
ま
ざ
ま
な
機
関
や
組
織

が
国
家
戦
略
に
関
わ
り
、連
携
し
て
い
る
。ま
た
、ド
イ
ツ
の
み
な
ら
ず

E
U
全
体
で
、失
業
者
や
不
安
定
就
労
者
だ
け
で
な
く
、現
役
就
労
者

の
長
期
的
な
キ
ャ
リ
ア
支
援
に
向
け
て
の
取
り
組
み
が
強
化
さ
れ
て
い

る
。2
0
1
7
年
に
は
、欧
州
議
会
、欧
州
理
事
会
、欧
州
委
員
会
の
三
機

獨
協
大
学
外
国
語
学
部
教
授

大
重
光
太
郎

報
告

　日
本
の
公
的
継
続
職
業
教
育
の
現
状
と
今
後
の
課
題

　
　
　―
ド
イ
ツ
と
の
比
較
か
ら
何
が
見
え
る
か
？
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